
พระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

พ.ศ.๒๕๕๐



เน้ือหาการบรรยาย

ส่วนท่ี ๑ หลกัการและเหตผุลโดยสรปุ

ส่วนท่ี ๒ ความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจดัการสาธารณภยั

ส่วนท่ี ๓ รายละเอียดตามบทบญัญติั



สรปุส่วนท่ี ๑ หลกัการและเหตผุล
โดย

หลกัการ ให้มีกฏหมายว่าด้วยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

เหตผุล
๑. ไดจ้ดัตัง้กรม ปภ.ขึน้ มภีารกจิหลกัในการป้องกนั บรรเทาฟ้ืนฟูสาธารณ

ภยัและอุบตัภิยั งานดา้นสาธารณภยัและงานดา้นอุบตัภิยัมา รวมอยูใ่น
ความรบัผดิชอบ

๒. กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั มีสาระส าคญั และ
รายละเอียดเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในด้าน
ของ อคัคีภยั และหน่วยงานท่ีจะต้องปฏิบติักเ็ป็นหน่วยงาน
เดียวกนั



ดงันัน้ เพ่ือให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และแนวทางเดียวกนั ตลอดจนเพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ในการอ านวยการและบริหารจดัการเก่ียวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั จึงเหน็สมควรน ากฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน และกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ระงบัอคัคีภยัมาบญัญติั  ไว้รวมกนั จึงจ าเป็นต้องตราพ.ร.บ.น้ี



ส่วนท่ี ๒  ความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการ
สาธารณภยั

• ความเป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบายและแผน ในระดบัชาติ

• ความเป็นเอกภาพในการบญัชาการ กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรง
อย่างย่ิง

• เพ่ิมหน่วยงานผูร้บัผิดชอบในระดบัพืน้ท่ี และการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน

•ก าหนดให้กรม ปภ. เป็นหน่วยงานกลางของรฐัในการด าเนินการ
เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ



ส่วนท่ี 3 รายละเอียดตามบทบญัญติั
พ.ร.บ. ฉบบัน้ี แบง่ออกเป็น ๖ หมวด ๕๘  มาตรา
มาตรา ๑ ช่ือพระราชบญัญติั 
มาตรา ๒ วนับงัคบัใช้ 
มาตรา ๓ ยกเลิกพระราชบญัญติั
มาตรา ๔ บทนิยาม                   

หมวด ๑   บททัว่ไป (มาตรา ๖ - ๒๐)       
หมวด ๒   การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

(มาตรา ๒๑ - ๓๑)



หมวด ๓   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๓๒ - ๓๘)

หมวด ๔   เจ้าพนักงานและอาสาสมัคร 
(มาตรา ๓๙ - ๔๒)

หมวด ๕   เบด็เตล็ด (มาตรา ๔๓ - ๔๘)
หมวด ๖   บทก าหนดโทษ (มาตรา ๔๙ - ๕๕)

บทเฉพาะกาล  (มาตรา ๕๖ - ๕๘)



มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า พระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐”

มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพ้นก าหนดหกสิบวนั 
นับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๕๒ ก       
วนัท่ี ๗ กนัยายน ๒๕๕๐ ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตัง้แต่ วนัท่ี ๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ )

มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
(๑) พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒
(๒) พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. ๒๕๔๒



๑. ค านิยาม (ม.๔)
- สาธารณภยั 
- ภยัทางอากาศ 
- การก่อวินาศกรรม 
- หน่วยงานของรฐั  
- องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพืน้ท่ี



๑. ค านิยาม (ต่อ)
- ผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
- ผูบ้ญัชาการ 
- ผูอ้ านวยการ 
- เจ้าพนักงาน  
- อาสาสมคัร



สาธารณภยัหมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรค
ระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น ้า  การระบาด

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัย อื่น ๆ อันมีผลกระทบตอ่สาธารณชน 

ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดขึ น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด 

ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความ

เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ  และให้

หมายความรวมถึง ภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย

สาธารณภยั



ภัยทางอากาศ
หมายความว่า ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ



หมายความว่า   การกระท าใด ๆ อนัเป็นการมุ่ง
ท าลายทรพัยสิ์นของประชาชนหรอืของรฐั หรอืส่ิงอนั
เป็นสาธารณูปโภค หรอื การรบกวนขดัขวางหน่วง
เหน่ียวระบบการปฏิบติังานใด ๆ ตลอดจน การ
ประทุษรา้ยต่อบคุคล อนัเป็นการก่อให้เกิดความ
ปัน่ป่วนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ความมัน่คงของรฐั

การก่อวินาศกรรม



คณะกรรมการ

แบง่ออกเป็น
๑.  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

แห่งชาติ  (กปภ.ช.)
๒.  คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
๓.  คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยักรงุเทพมหานคร



คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    
แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กปภ.ช.(ม. ๖) ” 

• นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรี ประธาน

ซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย

• รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รองประธานคนท่ี 1

• ปลดักระทรวงมหาดไทย รองประธานคนท่ี 2

องคป์ระกอบของ กปภ.ช.



• ปลดักระทรวงกลาโหม

• ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง       

ของมนุษย์

• ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์

• ปลดักระทรวงคมนาคม

• ปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

• ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

• ปลดักระทรวงสาธารณสขุ



• ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ

• ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ

• ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ

• ผูบ้ญัชาการทหารบก

• ผูบ้ญัชาการทหารเรือ

• ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ

• เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ



• ผูท้รงคณุวฒิุซ่ึง ค.ร.ม. แต่งตัง้จากผูมี้ความรู้

ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ด้านการผงัเมือง 

และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อีกไม่เกิน ๕ คน 

• อธิบดีกรม ปภ. กรรมการและเลขานุการ

• ข้าราชการในกรม ปภ. ผูช่้วยเลขานุการ  

จ านวนไม่เกิน ๒ คน



อ านาจหน้าท่ีของ กปภ.ช.(ม.๗)

• ก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ

• พิจารณาให้ความเหน็ชอบแผนการป้องกนัและบรรเทา    สา
ธารณภยัแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๑ (๑) ก่อนเสนอ ค.ร.ม.

• บรูณาการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ระหว่างหน่วยงานของรฐั อปท. และหน่วยงานภาคเอกชนท่ี
เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ



• ให้ค าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ี ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

• วางระเบียบเก่ียวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการป้องกนัและบรรเทา   สาธารณภยั โดย
ความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั

• ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไว้ใน พ.ร.บ.น้ี   หรือกฎหมาย
อ่ืนหรือตามท่ี ค.ร.ม. มอบหมาย



คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

ผวจ.แต่งตัง้ (ม. ๑๗)

• ผูว่้าราชการจงัหวดั ประธาน

• รองผูว่้าราชการจงัหวดั รองประธาน

ซ่ึงผูว่้าราชการจงัหวดัมอบหมาย      

• ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก รองประธาน

หรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก หรือผูแ้ทน 

• นายก อบจ. รองประธาน

องคป์ระกอบ



(ก)  ผู้แทน หน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในพืน้ที่จังหวัดตาม
จ านวน ที่ ผวจ. เหน็สมควรแต่งตัง้  

(ข)  ผู้แทน อปท. แห่งพืน้ที่ ๗ คน ประกอบด้วย  ผู้แทนเทศบาล 
๒ คน และผู้แทน อบต. ๕ คน

(ค)  ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในจังหวัดตามจ านวนที่ ผวจ.
เหน็สมควรแต่งตัง้ 

- หวัหน้าส านักงาน ปภ.จังหวัด กรรมการและเลขานุกาหรือ
ผู้แทนกรม ปภ.

- ผู้บริหารของสถาบันการศึกษาระดบัอุดมศึกษา (ถ้ามี)  
เป็นที่ปรึกษา หรือกรรมการตามจ านวนที่ ผวจ.เหน็สมควรแต่งตัง้

กรรมการอ่ืน ประกอบด้วย



จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดัเสนอ ผวจ. เพ่ือประกาศใช้

(การปฏิบติัหน้าท่ีและการประชมุของ
คณะกรรมการ ให้เป็นไปตามท่ี ผวจ. ก าหนด)

หน้าท่ี



คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กรงุเทพมหานคร ผูว่้า กทม. แต่งตัง้ (ม. ๓๔)

องคป์ระกอบ

ผูว่้า - กทม. ประธาน
- ปลดั กทม. รองประธาน           
- กรรมการอ่ืน ประกอบด้วย
(ก)  ผูแ้ทนส่วนราชการหรอืหน่วยงานของ กทม.ตาม

จ านวนท่ีผูว่้า กทม.  เหน็สมควรแต่งตัง้ 
(ข)  ผูแ้ทนกรม ปภ.



(ค)  ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในเขต กทม. ตามจ านวนที่ ผู้ว่า 
กทม. เห็นสมควรแต่งต้ัง 
(ง)  ผู้แทนชุมชนในเขตกทม. ตามจ านวนที่ผู้ว่า กทม. 
เห็นสมควรแต่งต้ัง 

- ผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนสถาบันการศึกษา
ระดับ อุดมศึกษาเป็นที่ปรึกษาหรือกรรมการตามจ านวนที่ผู้ว่า 
กทม. เห็นสมควรแต่งต้ัง



จัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กทม. เสนอ ผู้ว่ากทม. เพื่อประกาศใช้

(การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของ

คณะกรรมการให้เป็นไปตามที่ ผู้ว่า กทม. 

ก้าหนด)

หน้าที่



เป็นหน่วยงานกลางของรฐั ในการด าเนินการเก่ียวกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ม.๑๑)

(๑) จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ
เสนอ กปภ.ช. เพือ่ขออนุมตัติ่อ ค.ร.ม.

(๒) จดัใหม้กีารศกึษาวจิยัเพือ่หามาตรการในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพ

มีอ านาจหน้าที่



(๓)  ปฏบิตักิาร ประสานการปฏบิตั ิใหก้ารสนบัสนุน และ
ชว่ยเหลอืหน่วยงานของรฐั อปท. และหน่วยงานภาคเอกชน ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และใหก้ารสงเคราะหเ์บือ้งตน้แก่
ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดร้บัภยนัตราย หรอืผูไ้ดร้บัความเสยีหายจากสาธารณ
ภยั

(๔)  แนะน า ใหค้ าปรกึษา และอบรมเกีย่วกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแก่หน่วยงานของรฐั อปท. และหน่วยงาน
ภาคเอกชน



(๕)  ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด าเนินการตาม
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบั

(๖)  ปฏบิตักิารอื่นใดตามทีบ่ญัญตัไิวใ้น พ.ร.บ. น้ี หรอื
กฎหมายอื่น หรอืตามทีผู่บ้ญัชาการ นรม. กปภ.ช. หรอื ค.ร.ม. 
มอบหมาย



เม่ือ ค.ร.ม. อนุมัตแิผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิตาม (๑) แล้ว
ให้หน่วยงานของรัฐและ อปท.ที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัตกิารให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว



• แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ        

• แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

• แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
กรงุเทพมหานคร 

• การจดัท า ปรบัปรงุ หรอืทบทวนแผน

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั



แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
(ม.๑๑ (๑)   และ ม.๑๒)

อย่างน้อยต้องมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี      

(๑)  แนวทาง มาตรการ และงบประมาณท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง

(๒) แนวทาง และวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อน  ท่ีเกิดขึน้เฉพาะหน้าและระยะยาวเม่ือเกิดสาธารณภยั 
รวมถึง การอพยพประชาชน หน่วยงานของรฐั และ อปท. การ
สงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัการดแูลเก่ียวกบัการสาธารณสขุและการ
แก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการส่ือสารและการสาธารณูปโภค



(๓)  หน่วยงานของรฐัและ อปท.ท่ีรบัผิดชอบในการด าเนินการ
ตาม (๑) และ (๒) และวิธีการให้ได้มาซ่ึงงบประมาณ เพ่ือการ
ด าเนินการ

(๔)  แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อปุกรณ์ และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และจดัระบบการปฏิบติัการในการด าเนินการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการฝึกบคุลากรและ
ประชาชน

(๕)  แนวทางในการซ่อมแซม บรูณะ ฟ้ืนฟ ูและให้ความ
ช่วยเหลือ ประชาชนภายหลงัท่ีสาธารณภยัส้ินสดุ 



แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  (ม. ๑๕
(๑) และม.๑๖) 

อย่างน้อยต้องมีสาระส าคญัตามมาตรา ๑๒ และสาระส าคญั    

อ่ืนดงัต่อไปน้ี

(๑)  การจดัตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกิจ เม่ือเกิดสาธารณภยัขึน้ 

โครงสร้างและผูมี้อ านาจสัง่การด้านต่าง ๆ ในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั 

(๒)  แผนและขัน้ตอนของ อปท. ในการจดัหาวสัด ุอปุกรณ์ 

เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั



(๓)  แผนและขัน้ตอนของ อปท. ในการจดัให้มี เครื่องหมาย
สญัญาณหรือส่ิงอ่ืนใด ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบ  
ถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยั 

(๔)  แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ของ อปท.

(๕)  แผนการประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกศุล
ในกรณีท่ี กรมปภ.เหน็ว่าแผน ปภ.จงัหวดัไม่สอดคล้อง

กบัแผน ปภ.ชาติ ให้แจ้งให้ ผวจ.ทราบ เพ่ือด าเนินการ
แก้ไขให้แล้วเสรจ็ภายใน ๓๐ วนั  นับแต่วนัท่ี ได้รบัแจ้ง (ม. 
๑๗วรรคท้าย)



แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กรงุเทพมหานคร

(ม.๓๒ (๑) และม.๓๓)
อย่างน้อยต้องมีสาระส าคญัตามมาตรา ๑๒ และสาระส าคญั  อ่ืน

ดงัต่อไปน้ี

(๑)  การจดัตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกิจเม่ือเกิดสาธารณภยัขึน้       

โครงสร้างและผูมี้อ านาจสัง่การด้านต่าง ๆ ในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั 

(๒) แผนและขัน้ตอนในการจดัหาวสัด ุอปุกรณ์  เครื่องมือ

เครื่องใช้ และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั



(๓)  แผนและขัน้ตอนในการจดัให้มีเครือ่งหมาย
สญัญาณหรอืส่ิงอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้
ทราบถึงการเกิดหรอืจะเกิดสาธารณภยั 

(๔)  แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัในเขตกรงุเทพมหานคร

(๕)  แผนการประสานงานกบัองคก์ารสาธารณ
กศุลในเขตกรงุเทพมหานคร



การจดัท า ปรบัปรงุ หรือทบทวนแผน

• ให้จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาม พ.ร.บ.น้ี  

ให้แล้วเสรจ็ภายใน ๒ ปี นับแต่วนัท่ี พ.ร.บ.น้ีใช้บงัคบั (ม.๕๖) 

• ในระหว่างจดัท าแผนไม่แล้วเสรจ็ การด าเนินการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัให้เป็นไปตามแผนท่ีเก่ียวข้องท่ียงัใช้บงัคบัอยู่

ในวนัก่อนวนัท่ี พ.ร.บ.น้ีใช้บงัคบั (ม.๕๖)

• กรณีข้อเทจ็จริงเก่ียวกบัสาธารณภยั หรือการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัท่ีก าหนดไว้ในแผนต่าง ๆ ตาม พ.ร.บ.น้ีเปล่ียนไปหรือแผน
ดงักล่าวใช้มาครบ ๕ ปีแล้ว ให้จดัท า ปรบัปรงุ หรือทบทวนแผน
โดยเรว็ (ม.๔๔)



• นรม. หรือ รองนรม. ซึ่ง นรม.

มอบหมาย

• รมว.มท. 

• ปมท.

การบญัชาการ



นรม.หรือ รองนรม. ซ่ึงนรม. มอบหมาย  (ม.๓๑)

• กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอย่างย่ิง นรม.หรือ รองนรม.
ซ่ึงนรม. มอบหมาย มีอ านาจ

• สัง่การผูบ้ญัชาการ ผูอ้ านวยการ หน่วยงานของรฐั 
และอปท.ให้ด าเนินการ เพ่ือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    
รวมตลอดทัง้ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพืน้ท่ีท่ีก าหนด
กไ็ด้ 

• มีอ านาจเช่นเดียวกบัผูบ้ญัชาการ ตามมาตรา ๑๓ และ
ผูอ้ านวยการ ตามมาตรา ๒๑



ก้ากับและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของ ผู้บัญชาการ 

รองผู้บัญชาการ ผู้อ้านวยการ รองผู้อ้านวยการ 

ผู้ช่วยผู้อ้านวยการ และเจ้าพนักงานในการด้าเนินการ

ตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๘ และ มาตรา ๒๙

เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งนรม.หรือ รอง

นรม. ซึ่งนรม. มอบหมาย ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติ

หน้าที่โดยไม่ชอบหรือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง



รมว.มท. เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา    สา
ธารณภยัแห่งชาติ   (ม.๑๓)

มีอ้านาจควบคุมและก้ากับการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตามแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและ พ.ร.บ. นี  

ในการนี    ให้มีอ้านาจบังคับบัญชาและสั่งการ

ผู้อ้านวยการ รองผู้อ้านวยการ ผู้ช่วยผู้อ้านวยการ   

เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร



ปมท. เป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ (ม.๑๓)

มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
และปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีผูบ้ญัชาการมอบหมาย โดยให้มี
อ านาจบงัคบับญัชาและสัง่การตามวรรคหน่ึง รองจากผู้
บญัชาการ



• อธิบดี กรม ปภ.

• ผวจ. 

• นายก อบจ.

• นายอ าเภอ รวมปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหน้าประจ า

ก่ิงอ าเภอ  

• ผูบ้ริหารท้องถ่ินของ อปท. แห่งพืน้ท่ี                    

ปลดั อปท. ของ อปท.แห่งพืน้ท่ี

การปฏิบติัการ



• ผูว่้า กทม.          ปลดั กทม.                                             

ผอ.เขตในแต่ละเขตของ กทม. 

• เจ้าพนักงาน 

• อาสาสมคัร 

• องคก์ารสาธารณกศุล หรือบคุคล 

• หน่วยทหาร



อธิบดี กรม ปภ. ผูอ้ านวยการกลาง (ม.๑๔)

• มีหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั       ทัว่
ราชอาณาจกัร  

• มีอ านาจควบคมุก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูอ้ านวยการ 
รองผูอ้ านวยการ ผูช่้วยผูอ้ านวยการ เจ้าพนักงาน และ
อาสาสมคัร     ทัว่ราชอาณาจกัร



ผวจ. เป็นผูอ้ านวยการจงัหวดั (ม.๑๕)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด    

มีอ้านาจหน้าที่

(๑)  จัดท้าแผน ปภ.จังหวัด ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผน ปภ. ชาติ

(๒)  ก้ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครของ อปท.

(๓)  ก้ากับดูแล อปท.ให้จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 

ยานพาหนะและสิ่งอื่นเพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ตามที่ก้าหนดในแผน ปภ. จังหวัด



(๔)  ด้าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและ อปท.ให้     

การสงเคราะห์เบื องต้นแก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับ

ภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัย รวม

ตลอดทั ง การรักษาความสงบเรียบร้อยและ    

การปฏิบัติการใด ๆ ในการป้องกันและบรรเทา  

สาธารณภัย

(๕) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่ อปท. ในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย



(๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้บัญชาการและผู้อ้านวยการ

กลางมอบหมาย  

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้

ผู้อ้านวยการจังหวัด มีอ้านาจ 

- สั่งการหน่วยงานของรัฐ และ อปท. ซึ่งอยู่ในจังหวัด 

ให้ด้าเนินการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตาม

แผน ปภ. จังหวัด               

- สั่งการ ควบคุม และก้ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตนิี 



นายก อบจ. เป็นรองผูอ้ านวยการจงัหวดั 
(ม.๑๘)

- มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้ านวยการจงัหวดัในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั และ 

- ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีผูอ้ านวยการจงัหวดัมอบหมาย



นายอ าเภอ รวมปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ 
เป็นผูอ้ านวยการอ าเภอ (ม.๔ ประกอบกบั ม.๑๙)

• รบัผิดชอบและปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทา            

สาธารณภยัในเขตอ าเภอของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือ

ผูอ้ านวยการจงัหวดัตามท่ีได้รบัมอบหมาย

• มีอ านาจสัง่การหน่วยงานของรฐัและ อปท.ท่ีเก่ียวข้องซ่ึงอยู่  

ในเขตอ าเภอ ให้ด าเนินการในการป้องกนัและบรรเทา             

สาธารณภยั ตามแผนปภ. จงัหวดั และ

• มีอ านาจสัง่การ ควบคมุ และก ากบัดแูลการปฏิบติัหน้าท่ีของ

เจ้าพนักงานและอาสาสมคัรให้เป็นไปตามพ.ร.บ.น้ี



ผูบ้ริหารท้องถ่ินของ อปท. แห่งพืน้ท่ีเป็น
ผูอ้ านวยการท้องถ่ิน (ม.๔ ประกอบกบั ม.๒๐)

• รบัผิดชอบและมีหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    ใน
เขต อปท. แห่งพืน้ท่ี  ของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้ านวยการ
จงัหวดัและผูอ้ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รบัมอบหมาย

• มีอ านาจสัง่การ ควบคมุ และก ากบัดแูลการปฏิบติัหน้าท่ีของ   เจ้า
พนักงานและอาสาสมคัรให้เป็นไปตามพ.ร.บ.น้ี  

• ปลดั อปท. ของ อปท. แห่งพืน้ท่ีนัน้ เป็นผูช่้วยผูอ้ านวยการท้องถ่ิน 

• รบัผิดชอบและปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในเขตท้องถ่ินของตนและมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อ านวยการท้องถ่ิน
ตามท่ีได้รบัมอบหมาย



ผูว่้า กทม. เป็นผูอ้ านวยการกรงุเทพมหานคร (ม.๓๒)

รบัผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต กทม. และ มีอ านาจ
หน้าท่ี

(๑) จดัท าแผน ปภ. กทม. ซ่ึงต้องสอดคล้องกบัแผน ปภ. ชาติ

(๒) ก ากบัดแูลการฝึกอบรมอาสาสมคัรของกทม.

(๓) จดัให้มีวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ยานพาหนะ และส่ิงอ่ืน เพ่ือใช้ใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตามท่ีก าหนดในแผน ปภ. กทม.

(๔)  ด าเนินการให้การสงเคราะหเ์บือ้งต้นแก่ผูป้ระสบภยั หรือผูไ้ด้รบัภยนัตราย
หรือเสียหายจากสาธารณภยั รวมตลอดทัง้การรกัษาความสงบเรียบร้อย และ
การปฏิบติัการใด ๆ ในการป้องกนัและบรรเทา        สาธารณภยั



(๕) สนับสนุนและใหค้วามช่วยเหลือแก่ อปท. ซึ่งมีพื นที่ติดต่อ   

หรือใกล้เคียงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้บัญชาการและผู้อ้านวยการกลาง

มอบหมาย

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้

ผู้อ้านวยการ กทม. มีอ้านาจ 

- สั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของ กทม. รวมทั ง

ประสานกับหน่วยงานของรัฐและอปท.ที่เก่ียวข้อง ในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้เป็นไปตามแผน ปภ. กทม. และ

- สั่งการ ควบคุม และก้ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ     

เจ้าพนักงานและอาสาสมัครของ กทม. ให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. นี 



 ปลดั กทม. เป็นรองผูอ้ านวยการ กทม. (ม.๓๕)

• มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้ านวยการ กทม. ในการป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภยั และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีผูอ้ านวยการกทม.มอบหมาย 
• มีอ านาจสัง่การส่วนราชการและหน่วยงานของกทม. รวมทัง้
ประสานกบัหน่วยงานของรฐัและ อปท. ท่ีเก่ียวข้องในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั เพื่อให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภยั กทม. 
• มีอ านาจสัง่การ ควบคมุ และก ากบัดแูลการปฏิบติัหน้าท่ีของ    
เจ้าพนักงานและอาสาสมคัรของ กทม. ให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. น้ี

(ปลดักทม.ในฐานะรองผูอ้ านวยการกรงุเทพมหานครจะมอบหมายความรบัผิดชอบ
และอ านาจหน้าท่ีให้รองปลดักทม. เป็นผูช่้วยปฏิบติัด้วยกไ็ด้)



 ผูอ้ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรงุเทพมหานคร
เป็นผูช่้วยผูอ้ านวยการ กทม.

• รบัผิดชอบและปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในเขตของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้ านวยการ กทม. ตามท่ีได้รบั
มอบหมาย

• มีอ านาจสัง่การส่วนราชการและหน่วยงานของ กทม.ท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ี
ให้ช่วยเหลือหรือร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาม
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักทม. 

• มีอ านาจสัง่การ ควบคมุ และก ากบัดแูลการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้า
พนักงานและอาสาสมคัรของกทม.ให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. น้ี
(ผูอ้ านวยการเขตในฐานะผูช่้วยผูอ้ านวยการกทม.จะมอบหมายความ
รบัผิดชอบและอ านาจหน้าท่ี ให้ผูช่้วยผูอ้ านวยการเขตเป็นผูช่้วย
ปฏิบติักไ็ด้ )



ผูอ้ านวยการทุกระดบั มีอ านาจ
แต่งตัง้  เจ้าพนักงาน เพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีใน
เขตรบัผิดชอบของตน



ให้ผูอ้ านวยการจดัให้มีอาสาสมคัรในพืน้ท่ีท่ีรบัผิดชอบ
เพ่ือปฏิบติัหน้าท่ี                                                                  

(๑)  ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

(๒)  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีผูอ้ านวยการมอบหมาย
และตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด



องคก์ารสาธารณกศุล หรือบคุคล (ม.๔๒)

• ให้ผูอ้ านวยการหรือเจ้าพนักงานท่ีได้รบัมอบหมายมีอ านาจ
มอบหมายภารกิจหรือจดัสถานท่ีให้องคก์ารสาธารณกศุลและ
บคุคลท่ีเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าพนักงานใน
ระหว่างเกิดสาธารณภยั ในการให้ความช่วยเหลือได้ตามท่ี
เหน็สมควร

• ให้ผูอ้ านวยการ แจ้งให้องคก์ารสาธารณกศุลและบคุคลท่ีมี
วตัถปุระสงคใ์นการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีอยูใ่นพืน้ท่ี  
ท่ีรบัผิดชอบทราบถึงแนวทางการปฏิบติัตามแผนปภ.จงัหวดั
หรือแผนปภ.กทม. และวิธีการประสานงานในการปฏิบติัหน้าท่ี



 การด าเนินการภายในเขตทหารหรือท่ีเก่ียวกบักิจการ เจ้าหน้าท่ี หรือทรพัยสิ์นในราชการ
ทหาร ตาม

• มาตรา ๒๑ (การใชอ้ านาจหน้าทีข่อง ผ.อ.ทอ้งถิน่ เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิ สาธารณภยั)

• มาตรา ๒๒ (การใชอ้ านาจหน้าทีข่อง ผ.อ.อ าเภอและ ผ.อ.จงัหวดั เมือ่เกดิหรอื คาดวา่จะเกดิ    

• สาธารณภยั)

• มาตรา ๒๕ (การใชอ้ านาจสัง่ดดัแปลง ท าลาย หรอืเคลื่อนยา้ย )

• มาตรา ๒๘ (อ านาจสัง่อพยพ) หรอื

• มาตรา ๒๙ (ประกาศหา้มมใิหบุ้คคลเขา้ไปอยูอ่าศยัหรอืด าเนินกจิการ ) 

• ให้เป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือร่วมกนัระหว่างผูอ้ านวยการจงัหวดัหรือ
ผูอ้ านวยการกทม. และผูบ้งัคบับญัชาของทหารในเขตพืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการ
สัง่การของนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีตามมาตรา ๓๑



กรณีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยในพื นที่ใด  (ม.๒๑)

(๑) ให้ผู้อ้านวยการท้องถิ่นของ อปท.แห่งพื นที่นั นมี

อ้านาจหน้าที่ ดังนี 

• สั่งข้าราชการพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ  

ในเขต อปท. แห่งพื นที่ที่เกิดสาธารณภัย ให้ปฏิบัติการอย่าง

หนึ่งอย่างใด ตามความจ้าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย

• ใช้อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ

ยานพาหนะของหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่อยู่ในเขต อปท.

แห่งพื นที่ที่เกิดสาธารณภัย



ใช้เครื่องมือส่ือสารของหน่วยงานของรฐัหรือเอกชนทุกระบบท่ี
อยู่ในเขต อปท. แห่งพืน้ท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัหรือท้องท่ีเก่ียวเน่ือง

ขอความช่วยเหลือจาก อปท.อ่ืนในการป้องกนัและบรรเทา สา
ธารณภยั

สัง่ห้ามเข้าหรือให้ออกจากพืน้ท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีก าหนด 

จดัให้มีการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัโดยทัว่ถึงและรวดเรว็

(๒) ให้ผูอ้ านวยการอ าเภอ และผูอ้ านวยการจงัหวดั  มี
อ านาจ   หน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูอ้ านวยการท้องถ่ิน ให้สัง่การได้ใน
เขตอ าเภอและในเขตจงัหวดัของตนแล้วแต่กรณี (ม.๒๒วรรค ๑)



(๓)  กรณีจ าเป็นต้องได้รบัความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีหรือ
หน่วยงาน ของรฐัท่ีอยู่นอกเขต อปท.แห่งพืน้ท่ีตน (ม.๒๒ วรรคสอง)

 ให้ผูอ้ านวยการท้องถ่ินแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผูอ้ านวยการจงัหวดั
แล้วแต่กรณี เพ่ือสัง่การโดยเรว็

• (๔)  กรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(ม.๒๒)

 ผูอ้ านวยการจงัหวดัจะสัง่การหน่วยงานของรฐั อปท. เจ้าหน้าท่ีของรฐั หรือ
บคุคลใด กระท าการหรืองดเว้นกระท าการใดท่ีมีผลกระทบต่อการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยันัน้กไ็ด้ แต่ต้องไม่เกิน ๒๔ ชัว่โมง

 หากจ าเป็นต้องให้มีผลบงัคบัเกิน ๒๔ ชัว่โมง ให้เป็นอ านาจของ      ผู้
บญัชาการท่ีจะสัง่การได้ตามความจ าเป็น แต่ไม่เกิน ๗ วนั



(๕)  กรณีพื นที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในพื นที่

ความรับผิดชอบของผู้อ้านวยการท้องถิ่นหลายคน (ม.๒๒ วรรค

ท้าย)

ให้ผู้อ้านวยการท้องถ่ินคนหนึง่คนใดปฏิบัติหน้าที่ตาม ม.๒๑            

ไปพลางก่อน แล้วแจ้งให้ผู้อ้านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว

(๖)  กรณีพื นที่ติดต่อหรือใกล้เคยีงกับพื นที่ทีเ่กิดสาธารณ

ภัย (ม.๒๓)

ให้ผู้อ้านวยการในเขตพื นที่ติดตอ่หรือใกล้เคียงมหีน้าทีส่นับสนนุ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ้านวยการซึ่งรับผิดชอบ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ นนั น



(๑)  เจ้าพนักงาน
 เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ประสบเหตุต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพื่อ
ระงับสาธารณภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการทอ้งถิ่นที่รับผิดชอบใน
พื้นที่นั้นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ให้เจ้า
พนักงานมีอ านาจด าเนินการใด ๆ เพื่อคุ้มครองชีวิตหรอืป้องกันภยันตรายที่
จะเกิดแก่บุคคลได้ (ม.๒๔)

 กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียง 

กับพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย เพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ให้กระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร

หรือสถานท่ีแล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น 

หรือเมื่ออยู่ภายใต้การควบคุมของผู้อ านวยการ (ม.๒๖วรรคหนึ่ง)



• กรณีท่ีเจ้าของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ให้เจ้าพนักงานมี
อ านาจขนย้ายทรพัยสิ์นนัน้ได้ตามความจ าเป็นแก่การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรบัผิดชอบบรรดาความ
เสียหายอนัเกิดจากการกระท าดงักล่าว                 (ม.๒๖ วรรคท้าย)

• กรณีทรพัยสิ์นท่ีอยู่ในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียง
กบัพืน้ท่ีท่ีเกิดสาธารณภยั เป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดสาธารณภยัได้ง่าย    ให้เจ้า
พนักงานมีอ านาจสัง่ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองขนย้ายทรพัยสิ์นนัน้ออก
จากอาคารหรือสถานท่ีดงักล่าวได้  (ม.๒๖ วรรคสอง)



(๒) การสัง่ดดัแปลง ท าลาย (ม.๒๕)

• ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภยัและภยนัตรายจาก           
สาธารณภยันัน้ใกล้จะถึง ผูอ้ านวยการมีอ านาจสัง่ให้         เจ้า
พนักงานดดัแปลง ท าลาย หรือเคล่ือนย้ายส่ิงก่อสร้าง วสัด ุ
หรือทรพัยสิ์นของบคุคลใดท่ีเป็นอปุสรรคแก่การบ าบดัปัด
ป้องภยนัตรายเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็น รวมถึงกรณีจ าเป็นต้อง
ด าเนินการเพ่ือป้องกนัภยัต่อส่วนรวมด้วย (ม.๒๕ วรรคหน่ึง
และวรรคสอง)

• กรณีการดดัแปลง ท าลาย หรือเคล่ือนย้ายส่ิงก่อสร้าง 
วสัด ุหรือทรพัยสิ์น จะมีผลท าให้เกิดสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ท่ีอ่ืน หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายเพ่ิมขึน้แก่เขตพืน้ท่ีอ่ืน ผูอ้ านวยการท้องถ่ินจะ
สัง่ได้ต้องได้รบัความเหน็ชอบจากผูอ้ านวยการจงัหวดั (ม.๒๕ วรรคท้าย)



(๓) การสัง่อพยพ (ม.๒๘)
- ผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้ านวยการ และ     เจ้า

พนักงานซ่ึงได้รบัมอบหมาย มีอ านาจสัง่อพยพผูซ่ึ้งอยู่ใน
พืน้ท่ีท่ีเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภยั และการอยู่อาศยันัน้จะ
ก่อให้เกิดภยนัตราย หรือกีดขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้า
พนักงาน ทัง้น้ีเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั



(๔) การห้ามเข้าเขตพืน้ท่ี (ม.๒๙)
- ผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้ านวยการกลาง 

ผูอ้ านวยการจงัหวดั ผูอ้ านวยการอ าเภอ และผูอ้ านวยการ
ท้องถ่ินโดยความเหน็ชอบของผูอ้ านวยการอ าเภอจะประกาศ
ห้ามมิให้บคุคลใด ๆ  เข้าไปอยู่อาศยัหรือด าเนินกิจการใดใน
พืน้ท่ีท่ีเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภยั และการอยู่อาศยัหรือ
ด าเนินกิจการใดนัน้จะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงกไ็ด้ โดยให้
ก าหนดระยะการห้ามและเขตพืน้ท่ีห้ามตามท่ีจ าเป็น



(๕) การบรรเทาสาธารณภยั (ม.๒๗)

- ผูอ้ านวยการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รบั                            มอบหมาย
จากผูอ้ านวยการมีอ านาจหน้าท่ี 
(๑) จดัให้มีสถานท่ีชัว่คราว ให้ผูป้ระสบภยัอยู่อาศยั หรือรบัการปฐม

พยาบาล และการรกัษาทรพัยสิ์นของผูป้ระสบภยั
(๒) จดัระเบียบการจราจรชัว่คราวในพืน้ท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัและพืน้ท่ี

ใกล้เคียง
(๓)  ปิดกัน้ไม่ให้ผูไ้ม่มีส่วนเก่ียวข้องเข้าไปในพืน้ท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัและ

พืน้ท่ีใกล้เคียง
(๔)  จดัให้มีการรกัษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัเหตโุจรผูร้้าย



(๕) ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และช่วยขนย้ายทรพัยสิ์นในพืน้ท่ี
ท่ีเกิดสาธารณภยัและพืน้ท่ีใกล้เคียงเมื่อเจ้าของหรือ ผูค้รอบครองร้องขอ

ในการด าเนินการข้างต้นผูอ้ านวยการ และเจ้าพนักงาน
ซ่ึงได้รบัมอบหมายจากผูอ้ านวยการ

- จะจดัให้มีเครื่องหมายหรืออาณัติสญัญาณเพ่ือใช้ในการ
ก าหนดสถานท่ีหรือด าเนินการดงักล่าวกไ็ด้

- อาจมอบให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในพืน้ท่ีเป็น
ผูด้ าเนินการหรือช่วยด าเนินการตาม (๒)  (๕) กไ็ด้ 

- อาจมอบหมายให้องคก์ารสาธารณกศุลเป็นผูด้ าเนินการ
หรือช่วยด าเนินการตาม (๕) กไ็ด้



• การด าเนินการหลงัเกิดสาธารณภยั (ม.๓๐)      

ให้ผูอ้ านวยการในเขตพืน้ท่ีท่ีรบัผิดชอบด าเนินการ  

• ส ารวจความเสียหายจากสาธารณภยัท่ีเกิดขึน้  
• จดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรพัยสิ์นท่ีเสียหายไว้                            
เป็นหลกัฐาน
• ออกหนังสือรบัรองให้ผูป้ระสบภยัหรือเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
ทรพัยสิ์นท่ีร้องขอหลกัฐานเพ่ือรบัการสงเคราะหห์รือบริการอ่ืนใด
(ต้องมีรายละเอียดเก่ียวกบัการสงเคราะหแ์ละการฟ้ืนฟท่ีูผู้ประสบภยั

มีสิทธิได้รบัจากทางราชการ หน่วยงานท่ีเป็นผูใ้ห้    การสงเคราะหห์รือ
ฟ้ืนฟ ูและสถานท่ีติดต่อของหน่วยงานนัน้      ไว้ด้วย ทัง้น้ีตามตาม
แบบท่ีอธิบดีก าหนดและระเบียบท่ีมท.ก าหนด )



- เอกสารราชการของผูป้ระสบภยัท่ีสญูหายหรือเสียหาย
เน่ืองจากสาธารณภยัท่ีเกิดขึน้ เม่ือผูป้ระสบภยัร้องขอต่อ อปท.
แห่งพืน้ท่ีท่ีเกิดสาธารณภยั หรือท่ีเป็นภมิูล าเนาของผูป้ระสบภยั 
ให้เป็นหน้าท่ีของ อปท.แห่งพืน้ท่ีนัน้ แจ้งให้หน่วยงานของรฐัและ
อปท. ท่ีเก่ียวข้องทราบ และให้หน่วยงานของรฐัและ อปท. ท่ี
เก่ียวข้อง ออกเอกสารทางราชการดงักล่าวให้ใหม่ตามหลกัฐานท่ี
อยู่ในความครอบครองของตน ส่งมอบให้แก่ผูป้ระสบภยัหรือส่ง
มอบผา่นทาง อปท. แห่งพืน้ท่ีท่ีเป็นผูแ้จ้ง โดยผูป้ระสบภยัไม่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ แม้ว่าตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ออกเอกสารราชการดงักล่าวจะก าหนดให้ต้อง เสียค่าธรรมเนียม
หรือค่าบริการกต็าม



- ให้ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ้านวยการ    

รองผู้อ้านวยการ  ผู้ช่วยผู้อ้านวยการ และเจ้าพนักงาน

ซึ่งปฏิบัติการตามหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา    

สาธารณภัยตาม พ.ร.บ.นี  เป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งหากได้ด้าเนินการไปตาม

อ้านาจหน้าที่ และกระท้าไปพอสมควรแก่เหตแุละมไิด้

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ผู้กระท้าการนั นพ้น

จากความผิดและความรับผิดทั งปวง



- ให้มีเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบตัรประจ าตวั ส าหรบัเจ้า
พนักงานและอาสาสมคัรเพ่ือแสดงตวัขณะปฏิบติัหน้าท่ีใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

- เครื่องแบบ เครื่องหมาย และบตัรประจ าตวัตามวรรคหน่ึง 
ให้เป็นไปตามแบบท่ีมท.ก าหนด

- ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้ านวยการ หรือ
ผูช่้วยผูอ้ านวยการประสงคจ์ะแต่งเคร่ืองแบบ กใ็ห้กระท าได้
ตามแบบท่ี มท.ก าหนด



บรรดาค่าปรบัตามพระราชบญัญติัน้ีให้เป็นรายได้
ของท้องถ่ิน เพ่ือน าไปใช้จ่ายเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของท้องถ่ินนัน้



- ห้ามมิให้บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัน าเอาความลับ ซึ่ง
ตนได้มาในฐานะนัน้ ๆ ไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว หรือเปิดเผยความลับนัน้แก่ผู้อื่นโดย
ไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายในประการ
ที่น่าจะเกดิความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือ
แก่การประกอบอาชีพของผู้นัน้



ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสัง่หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูอ้ านวยการ ตามมาตรา ๒๑  ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินสาม
เดือน หรือปรบัไม่เกินหกพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (ม.๔๙)

ผูใ้ดขดัขวางการด าเนินการของเจ้าพนักงานตามมาตรา ๒๔ หรอื
การปฏิบติัตามค าสัง่ของผูอ้ านวยการตามมาตรา ๒๕ หรือ
ขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของ เจ้าพนักงาน ตามมาตรา ๒๖ วรรค
สาม ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหน่ึงปี หรือปรบั    ไม่เกินสอง
หม่ืนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (ม. ๕๐)



ผูใ้ดเข้าไปในพืน้ท่ีท่ีปิดกัน้ตามมาตรา ๒๗ (๓) โดยไม่มีอ านาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายหรือตามค าสัง่ของผูอ้ านวยการ ต้องระวางโทษจ าคกุไม่
เกินสามเดือน หรือปรบัไม่เกินหกพนับาท หรือ ทัง้จ าทัง้ปรบั 
ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจ้าของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีท่ีอยู่ในพืน้ท่ีท่ีปิดกัน้ตามมาตรา ๒๗ (๓) ผูอ้ านวยการ หรือ  เจ้า
พนักงานซ่ึงได้รบัมอบหมายจากผูอ้ านวยการ จะเรียกบคุคลดงักล่าว
มาตกัเตือนแทนการด าเนินคดีกไ็ด้ (ม. ๕๑)

ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสัง่อพยพบคุคลออกจากพืน้ท่ี ตาม
มาตรา ๒๘ ถ้าค าสัง่อพยพนัน้เพ่ือเป็นการป้องกนัการกีดขวางการ
ปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือฝ่าฝืนค าสัง่
ตามมาตรา ๒๙ ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกิน  หน่ึงเดือนหรือปรบัไม่เกิน
สองพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (ม. ๕๒)



ในขณะเกิดสาธารณภยั ผูใ้ดแต่งเครื่องแบบหรือประดบัเครือ่งหมาย
ของอาสาสมคัรหรือขององคก์ารสาธารณกศุล และเข้าไปในพืน้ท่ีท่ีเกิด
สาธารณภยัโดยมิได้เป็นอาสาสมคัรหรือสมาชิกองคก์ารสาธารณกศุล
ดงักล่าว เพ่ือให้บคุคลอ่ืนเช่ือว่าตนเป็นบคุคลดงักล่าว ต้องระวางโทษ
จ าคกุไม่เกิน สามเดือน หรือปรบัไม่เกินหกพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 
(ม. ๕๓)

ผูใ้ดเรี่ยไรหรือหาประโยชน์อ่ืนใดส าหรบัตนเองหรือผูอ่ื้นโดย มิชอบ 
โดยแสดงตนว่าเป็นอาสาสมคัร เจ้าพนักงาน  หรือผูด้ ารงต าแหน่งอ่ืนใด 
ในหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือใช้ช่ือ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในการ
ด าเนินการดงักล่าวต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหน่ึงปี หรือปรบัไม่เกิน
สองหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (ม. ๕๔)



 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๘ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน 

หกเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

(๕๕)



1. แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 
คณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบ เมือ่วนัที ่ 17  พฤศจกิายน 2552
จงัหวดัจะตอ้งจดัท าแผนการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
หน่วยงานของรฐั และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตอ้งด าเนินการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั /กรงุเทพมหานคร

การบริหารการเผชิญเหตใุนส่วนของกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั



2. . แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ก าหนดความ
รนุแรงของสาธารณภยั 4 ระดบัดงัน้ี

ระดบั 1  ความรนุแรงเป็นสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ทัว่ไป หรอืมี
ขนาดเลก็  การจดัการ ผูอ้ านวยการ ผูอ้ านวยการอ าเภอหรอืผูช้ว่ย
ผูอ้ านวยการ กทม.สามารถควบคุมสถานการณ์และจดัการระงบัภยัได้

ระดบั 2 ความรนุแรงสถานการณ์ขนาดกลาง  การจดัการ 
ผูอ้ านวยการในระดบั 1 ไมส่ามารถควบคุมสถานการณ์ได ้ผูอ้ านวยการ
จงัหวดั/ผูอ้ านวยการ กทม.เขา้ควบคุมสถานการณ์



ระดบั 3 ความรนุแรงสาธารณภยัขนาดใหญ่ ผูอ้ านวยการในระดบั 2 ไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์ไดผู้อ้ านวยการกลาง และ/หรอืผูบ้ญัชาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตเิขา้ควบคุมสถานการณ์
ระดบั 4 สาธารณภยัขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงอย่างย่ิง 
นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรทีีน่ายยกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นผู้
ควบคุมสถานการณ์



3. การจดัตัง้ชดุเผชิญสถานการณ์วิกฤต (Emergency Response 
team :ERT) เพือ่ใหศ้นูยบ์รหิารวกิฤตกิารณ์ระดบัชาตสิามารถทีจ่ะ
เรยีกใชไ้ดท้นัทใีนยามฉุกเฉิน
4. จดัท าโครงการฝึกอบรม “หน่ึงต าบลหน่ึงทมีกูช้พี” (One Tamble
One Search And Rescues Team :OTOS)


